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Ontwerpbegroting 2026 en Jaarrekening 2024 Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio
Limburg-Zuid (VRZL)

Samenvatting
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Maastricht neemt deel aan de
gemeenschappelijke regeling VRZL. Deze regeling voorziet in de instelling van een openbaar

lichaam, genaamd de Veiligheidsregio Zuid-Limburg.

In de Wet gemeenschappelijke regelingen is bepaald dat het dagelijks bestuur van het openbaar
lichaam de ontwerpbegroting twaalf weken voordat deze aan het algemeen bestuur wordt
aangeboden toezendt aan de raden van de deelnemende gemeenten. Binnen deze termijn kan de
raad zijn zienswijze over de ontwerpbegroting naar voren brengen bij het dagelijks bestuur van het

openbaar lichaam.
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Voorts zendt het dagelijks bestuur voor 30 april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de
begroting dient, de algemene financiéle en beleidsmatige kaders en de voorlopige jaarrekening aan

de raden van de deelnemende gemeenten.

Bij brief van 15 april 2025 heeft het dagelijks bestuur de betreffende stukken aan de gemeenten doen

toekomen.

Beslispunten

De raad besluit:

1. Geen gebruik maken van de mogelijkheid tot indiening van een zienswijze ten aanzien van de
ontwerpbegroting 2026 van de gemeenschappelijke regeling VRZL.

2. De door het algemeen bestuur op 10 april 2025 vastgestelde jaarrekening 2024 van de

gemeenschappelijke regeling VRZL voor kennisgeving aannemen.

1. Aanleiding en bevoegdheden
In artikel 35 van de Wet gemeenschappelijke regelingen is bepaald dat, voordat de begroting door het
algemeen bestuur (AB) wordt vastgesteld, de ontwerpbegroting aan de raden van de deelnemende

gemeenten wordt voorgelegd en de raden hierover hun zienswijze naar voren kunnen brengen.

Bij brief van 15 april 2025 heeft het dagelijks bestuur de betreffende stukken aan de gemeenten doen

toekomen.

2. Beoogd effect

De GR-regeling VRZL met alle 16 deelnemende Zuid-Limburgse gemeenten ziet op een
constructieve samenwerking in één veiligheidsregio met expertise op het gebied van brandweerzorg,
geneeskundige hulpverlening, gemeentelijke bevolkingszorg, crisisbeheersing en rampenbestrijding
op zowel inhoudelijk als financieel gebied. Inzet is het openbaar lichaam VRZL aan de hand van het
Meerjarenbeleidsplan 2024-2028 als gezaghebbende veiligheidsautoriteit te laten functioneren die
meerwaarde biedt door haar omvangrijk netwerk en specialistische kennis door een goede kennis van
de lokale en regionale situatie een efficiénte bedrijfsvoering en continuiteit van dienstverlening. De
missie “Samen veilig” Zuid-Limburg kan alleen worden waargemaakt met een professionele vitale en

wendbare organisatie met vakbekwame en initiatiefrijke medewerkers.

3. Argumenten
In deze paragraaf wordt onder A. en B. verslag gedaan van een inhoudelijke terugblik 2024
respectievelijk vooruitblik 2026 van de VRZL. In paragraaf 5 wordt de financiéle verantwoording

behandeld van de jaarrekening 2024 en de conceptbegroting 2026.
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A. Jaarverslag 2024: een inhoudelijke terugblik
In Hoofdstuk 2 van de jaarstukken 2024 legt de VRZL verantwoording af via het jaarverslag 2024 met

de inhoudelijke verantwoording ten aanzien van Crisisbeheer & Rampenbestrijding en Brandweerzorg

1. Jaardocument 2024: terugblik

2024 was het eerste jaar van het Meerjarenbeleidsplan van de Veiligheidsregio Zuid-Limburg. Het
eerste jaar waarin afspraken die met het bestuur en de raden in de praktijk werden gebracht. De

jaarrekening is een eerste moment om daarbij stil te staan en terug te blikken.

a. Crisisbeheersing en Rampenbestrijding
In 2024 kwam de organisatie meteen in actie door een overlaatdam die brak. Er was veel werk door
een woonboot die op drift raakte, een ontzette brug en bewoners die hun huizen moesten verlaten.
Dankzij de samenwerking met defensie en Rijkswaterstaat werd de situatie snel onder controle
gebracht. Ook in de brandweerorganisatie was er veel activiteit, met meer dan 4.000 meldingen en
enkele zware incidenten, waarbij helaas dodelijke slachtoffers vielen. Er werd geinvesteerd in
duurzaam materieel, zoals accu-redgereedschap en een brandweer-waterscooter.
Op het gebied van crisisopvang en de spreidingswet bleef de organisatie samenwerken met
gemeenten, en de inzet was wederom groot.
De organisatie verbeterde haar crisisstructuur, ontwikkelde haar netwerk en investeerde in nieuwe
informatiearchitectuur. Ook werden voorbereidingen getroffen voor toekomstige uitdagingen, zoals
militaire dreigingen en uitval van nutsvoorzieningen.
Financieel had de crisisopvang impact, maar dankzij incidentele middelen kon de organisatie zelf
belangrijke zaken financieren en de druk op de gemeenten verlichten. Dit resulteerde in een positief

financieel resultaat voor 2024.

b. Brandweerzorg
Incidentbestrijding vormt de kern van de brandweerorganisatie. 24 uur per dag en 365 dagen per jaar
staat de operationele brandweerorganisatie paraat. Het onderdeel incidentenbestrijding omvat de
repressieve taakuitvoering van de brandweer. Deze taak wordt uitgevoerd vanuit 26 kazernes (19
vrijwillig, 1 dag bezetting en 6 beroeps bezetting kazernes) die voor 16 gemeenten in het

verzorgingsgebied brandweerzorg leveren.
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Repressieve Brandweerzorg wordt geleverd in de vorm van:
- Brandbestrijding
- Technische hulpverlening
- Incidenten bestrijding gevaarlijke stoffen
- Waterongevallen.
In 2024 hebben in de gehele regio van de VRZL 3.871 incidenten plaatsgevonden waarvan 877

inzetten in de gemeente Maastricht.

B. Ontwerpbegroting 2026
In de begroting 2026 zijn geen majeure beleidswijzigingen aangebracht. Het betreft een begroting die
in het teken staat van de verdere implementatie van het vastgestelde beleid “een solide basis voor
de toekomst ”.
Gemeenten worden in het zogenaamde Ravijnjaar geconfronteerd met een herverdeling van de
bijdragen uit het gemeentefonds en zullen daardoor minder middelen beschikbaar hebben.
Daarnaast wordt er ook volop naar de veiligheidsregio’s gekeken inzake een grotere rol bij het
bevorderen van maatschappelijke weerbaarheid, zelfredzaamheid en het inrichten van
noodhulppunten. Daarbij heeft het Rijk een korting van 10% op de BDuR-middelen aangekondigd. *
De VRZL zet BDuR-middelen in voor het toekomstgericht verder professionaliseren van
crisisbeheersing als vak in de breedte van de organisatie. Daarbij zijn ook doelstellingen
geformuleerd door het Rijk. Mocht de 10% bezuiniging doorgang vinden dan zullen we, samen met
het bestuur, bezien welke van de geformuleerde doelstellingen van het Rijk bijgesteld worden. De
afspraak met het bestuur is gemaakt dat een vermindering van de BDuR niet mag leiden tot
verhoging van de gemeentelijke bijdragen.
Voor wat betreft de gemeentelijke bijdragen heeft de VRZL van haar Bestuur de opdracht gekregen
om te kijken wat de bijdrage aan de gemeentelijke uitdagingen in het Ravijnjaar zou kunnen zijn.
Daarbij is afgesproken dat er geen takendiscussie gevoerd zal worden maar op basis van efficiéntere
bedrijfsvoering bezuinigingen gerealiseerd worden. Voorstellen daartoe zijn in een apart document
aangereikt. Wanneer het Algemeen Bestuur met deze voorstellen instemt zullen deze middels een
begrotingswijziging verwerkt worden.
Naast bovengenoemde onzekerheden wordt in 2025 ook een besluit verwacht inzake het dossier
Huisvesting. Bij een positief besluit door het Algemeen Bestuur heeft ook dat gevolgen voor de
begroting 2026. Die zullen eveneens middels een begrotingswijziging verwerkt worden.
De vraag is daarmee of de conceptbegroting zoals die nu gepresenteerd wordt ook de begroting zal

zijn waarmee vanaf 1 januari 2026 gewerkt gaat worden.
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Volgens de nu voorliggende begroting is de bijdrage van de Gemeente Maastricht € 13.474.905, --.
voor 2026.

*BDuR-middelen (Brede Doeluitkering Rampenbestrijding)

a. Crisisbeheersing en Rampenbestrijding
Crisisbeheersing en rampenbestrijding blijft in de komende jaren volop in beweging. Enerzijds zijn er
de meer traditionele risico’s in onze regio waarop men voorbereidt dient te blijven en waarop
geacteerd dient te worden. Dat er steeds nieuwe risico’s bijkomen zorgt voor een dynamische
agenda. Dit komt ondermeer door geopolitieke ontwikkelingen, waarbij de VRZL zich moet gaan
voorbereiden op de effecten van militaire dreigingen en uitval van vitale infrastructuren. Dit vraag om
een breed inzetbare crisisorganisatie die in al deze scenario’s kan acteren. De VRZL gaat hiermee
de komende jaren mee aan de slag. Ook zal een weerbare samenleving steeds belangrijker worden

als rode draad door alle nieuwe scenario’s.

b. Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie (GHOR)
De GHOR is belast met de coordinatie, aansturing en regie van de geneeskundige hulpverlening bij
grote crises en rampen en met de advisering daarover aan overheden en organisaties op dit gebied.
Een belangrijke basis voor het werk van de GHOR is het provinciaal risicoprofiel, dat de beide
Limburgse veiligheidsregio’s hebben opgesteld, en daarop aansluitend het Zorgrisicoprofiel, dat in
gezamenlijkheid met de zorgpartners is opgesteld.
De GHOR maakt vanaf 2025 organisatorisch onderdeel uit van VRZL. Daarmee maakt de GHOR
deel uit van deze begroting. 2025 is een aanloopjaar. De overgang van de GGD (GHOR) naar de
veiligheidsregio is goed verlopen en begeleid. In 2026 wordt de samenwerking geintensiveerd.
Het risicoprofiel voor de VRZL is voor een periode van vier jaar herzien met de nu bekende risico’s.
Hier bereiden we de organisatie op voor, maar ook spelen we snel en adequaat in op veranderingen.
Veiligheidsregio’s worden in toenemende mate geconfronteerd met een stapeling van incidenten en
crisis en langdurige crisis. Het Rijk kijkt meer en meer naar veiligheidsregio’s om crises te
coordineren en de interpretatie van de taak van de veiligheidsregio staat ter discussie, waardoor
deze mogelijk breder geinterpreteerd zal worden. De COVID-crisis, de Hoogwaterramp 2021 en de
vluchtelingencrisis hebben laten zien dat we binnen de VRZL in staat zijn in te spelen op deze
veranderingen, maar ook dat het tijd is voor een stap voorwaarts, gezien de steeds bredere
capaciteitsvraag die vanuit het Rijk, en daarmee vanuit de maatschappij, bij veiligheidsregio’s wordt
neergelegd. Om die stap voorwaarts te realiseren zetten we de beschikbaar gestelde middelen

(vanuit de gemeenschappelijk regeling en ophoging BDuR) gericht in.
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De VRZL richt zich de komende jaren op het beter beheersbaar maken van de onderstaande
prioritaire risico’s:

e Toenemende maatschappelijke onrust

e Effecten klimaatverandering

e Energietransitie

c. Brandweerzorg

De VRZL wil de risico’s op branden en incidenten (van klein tot grote ramp/crisis) in de regio verkleinen
mede door kennis te delen en het lerend vermogen van de organisatie te vergroten. Brandweerzorg
bestrijdt brand- en andere incidenten, dragen zorg voor de redding van mens en dier en verkleint de
fysieke, sociale, economische en ecologische gevolgen van brand en andere ongevallen.

Daarvoor moet de VRZL de risico’s in de regio goed kennen en analyseren. Er is samenwerking met
publieke partners zoals politie, ambulancedienst, de provinciale- en rijksoverheid, Duitse en Belgische
autoriteiten en hulpdiensten, Rijks Waterstaat, het Waterschap Limburg en de Water Maatschappij
Limburg belangrijk. Maar ook met private partners zoals de energieleveranciers, telefonie- en
internetproviders. Zo kan men risico’s snel signaleren en daarover gezaghebbend adviseren en
adequaat optreden.

In 2026 richt men zich op de volgende twee speerpunten:

- Implementatie Visie op inrichting risicobeheersing: De “Visie op inrichting
Risicobeheersing” is opgenomen in het Meerjarenbeleidsplan 2024-2027 van VRZL. In 2026
zal deze visie verder geimplementeerd worden.

- Implementatie van de Omgevingswet: Op 1 januari 2024 is de nieuwe omgevingswet van
kracht geworden. Het team risicobeheersing blijft verder werken aan de implementatie van de

omgevingswet binnen de veiligheidsregio

4. Kanttekeningen

Bezuinigingsopdracht VRZL

In de vergadering van het Algemeen Bestuur van 6 december 2024 heeft het AB gevraagd om een
mogelijke bezuinigingsopdracht uit te werken, gezien de gemeentelijke onzekerheden door de
Rijksplannen voor bezuinigingen op het Gemeentefonds in 2026, het zogenoemde “Ravijnjaar”. Dit

ook n.a.v. ontvangen zienswijzen van een aantal gemeenten.
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Tijdens deze vergadering heeft de directeur van VRZL een presentatie gegeven met de volgende
uitgangspunten:
1. Geen takendiscussies (lees geen kazernes sluiten of aanpassing taken van Crisisbeheersing
& Rampenbestrijding en bedrijfsvoering);
2. Zoeken naar efficiencyvoordelen in de begroting voor 2026 e.v.;
3. Inzet van incidentele middelen in 2025-2026
4. Mogelijke bezuinigingen op BDUR gelden voor VRZL vanaf 2026 mogen geen financiéle
gevolgen hebben voor de gemeenten.
In afwachting van de besluitvorming van het AB op 4 juli 2025 zijn de uitwerkingen nog niet opgenomen
in de begroting 2026. Samenvattend worden de navolgende uitwerkingen aan het AB te besluitvorming
voorgelegd:
- Structurele bezuiniging op de gemeentelijke bijdrage FLO vanaf 2026 van € 750.000 zijnde
1.33% van de begroting;
- Structurele bezuiniging op de bijdrage deelnemende gemeenten regulier vanaf 2026 van
€ 956.000 zijnde 1,69% van de begroting;
Incidentele middelen inzetten in 2026 en 2027,
- VRZL participeert bij de volgende landelijke ronde aan de benchmark Veiligheidsregio’s.
Op basis van de vastgestelde begroting 2025 met een omvang van € 56.442,264 betekent dit een
structurele bezuiniging op de bijdrage door deelnemende gemeenten VRZL van 3,02%.
Een verdere toelichting op de uitwerking van de mogelijke bezuinigingsopdracht treft u in bijgaande
memo (bijlage 5).
Huisvesting brandweerkazernes
Uit de in 2021 en 2022 gevoerde bestuurlijke dialoog ‘Verantwoorde brandweerzorg 2024-2030’ is
een opdracht voortgekomen voor de uitwerking van het dossier “Toekomstbestendige huisvesting
brandweerkazernes - VRZL". Conform afspraak is dit dossier, zoals met u besproken tijdens de
totstandkoming van het meerjarenbeleidsplan Samen Veilig 2024-2027, binnen de reguliere
procesgang afgelopen jaar opgepakt en uitgewerkt. De veiligheidsregio Zuid-Limburg (VRZL) heeft
momenteel 26 brandweerkazernes, waarvan er 9 in eigendom zijn en 17 worden gehuurd.
In de gemeente Maastricht zijn twee brandweerkazernes gehuisvest waarvan 1 reeds in eigendom
is van de VRZL (Kazerne Zuid) en 1 kazerne (Maastricht-Noord) in eigendom is van de gemeente

Maastricht.
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Door middel van een separaat raadsvoorstel wordt het dit huisvestingsdossier ter zienswijze aan de
raad aangeboden. In de begroting van 2026 is nog geen rekening gehouden met de financiéle
consequenties van de overdracht van deze brandweerkazernes. Definitieve besluitvorming over het
dossier “Toekomstbestendige huisvesting Brandweerkazernes” zal in het AB van 4 juli 2025

plaatsvinden.

5. Financien

A. Jaarverslag 2024

1. Toelichting op het resultaat 2024
De jaarrekening laat een resultaat zien van € 632.225 positief Ondanks een aantal uitdagingen
(benoemd bij punt 3 Argumenten), kon dankzij incidentele middelen de organisatie zelf belangrijke
zaken financieren en de druk op de gemeenten verlichten. Hierdoor is er een positief financieel
resultaat ontstaan.
Met de thans aangereikte stukken wordt een helder beeld verschaft aangaande de mate waarin de
voorgenomen doelstellingen in 2024 zijn verwezenlijkt, inclusief de daartoe aangewende financiéle en
personele middelen.

2. Resultaatbestemming 2024: teruggave en vooruitblik op ‘ravijnjaar’
Besloten is om, uit het nog te bestemmen resultaat 2024 van € 632.225, een bedrag van € 316.225
toe te voegen aan de algemene reserve VRZL en een bedrag van € 316.000 terug te geven aan

deelnemende gemeenten VRZL.

Reserves en voorzieningen

In de vergadering van het algemeen bestuur van 14 oktober 2022 heeft het algemeen bestuur de nota
reserves en voorzieningen vastgesteld waarin bepaald is dat de omvang van de algemene reserve
van de VRZL als onderdeel van de weerstandscapaciteit, gemaximeerd wordt op 4% van de

begrotingsomvang (exclusief mutaties in de reserves).

Met de toevoeging van € 316.225 aan de algemene reserve kent deze nog niet de maximale omvang
van 4% van de begrotingsomvang, maar heeft dit wel een positief effect op de weerstandscapaciteit
van de VRZL. Dit positief effect leidt tot een weerstandcapaciteit van 0,81, waar deze nu op basis van

de herijking van de risicoanalyse ultimo 2024 een omvang kende van 0,71.
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In 2024 heeft er een herijking plaatsgevonden van de kwantitatieve risicoanalyse, deze is onderdeel
van deze jaarrekening, en leidt tot een aangepast risicoprofiel en een weerstandscapaciteit van 0,71.
De weerstandscapaciteit van de VRZL is ultimo 2024 met 0,71 ruim onvoldoende.

Ultimo 2023 kende deze een factor van 0,38. Met het vaststellen van de jaarrekening 2023 heeft er
een dotatie plaatsgevonden aan de algemene reserve waardoor de weerstandscapaciteit is

toegenomen van 0,38 ultimo 2023 naar 0,71 ultimo 2024.

De reden om dit te doen is dat de VRZL ook rekening dient te houden met de gevolgen voor
deelnemende gemeenten met de herverdeling van het gemeentefonds, het zogenaamde “ravijnjaar”
in 2026. De omvang van de algemene reserve is hiermee dusdanig van omvang dat VRZL financiéle
risico’s vrijwel volledig vanuit de algemene reserve kan opvangen en daarmee geen aanvullende
bijdrage van deelnemende gemeenten hoeft te vragen. Hiermee geeft de VRZL ook invulling aan de

opmerking van de provincie Limburg en zal de toezicht vorm repressief blijven.

3. Samenvattend voorstel tot resultaatverdeling:

Onverdeeld resultaat 2024: € 632.225,-
Toevoeging aan algemene reserve € 316.225,-
Totaal te terug te geven aan gemeenten € 316.000,-

Voor de gemeente Maastricht betekent dit een teruggave van € 72.427,-

B. Ontwerpbegroting 2026
Voorzien wordt in een sluitende begroting voor 2026, waarmee de bestaande samenwerking op een

verantwoorde wijze kan worden gecontinueerd.

De 16 deelnemende gemeenten stellen bijdragen ter beschikking aan de VRZL volgens een
vastgestelde verdeelsleutel. Volgens de nu voorliggende ontwerpbegroting is de bijdrage van de
Gemeente Maastricht € 13.474.905, -- voor 2026. Deze bijdrage is gebaseerd op de nieuwe
verdeelsystematiek (besluit AB 2018).

De bijdrage van de gemeente Maastricht aan de VRZL bedraagt voor 2026 € 13.474.905. Dit is
inclusief de bijdrage GHOR die per 01-01-2025 ook aan de VRZL wordt afgedragen. De VRZL heeft
een indexatie toegepast van 2/3 Loonindex basis MEV 2025 van 3,4% en een 1/3e prijsindex Basis

MEYV 2025 van 2,2%

Raadsvoorstel 57-2025
Ontwerpbegroting 2026 en Jaarrekening 2024 GR VRZL



Uitgaande van de huidige gemeentelijke begroting is voor 2026 een bijdrage geraamd van €
13.134.802,-- inzake VRZL Brandweer en € 244.876 inzake de bijdrage GHOR . Het verschil met de
voorliggende bijdragen aan de VRZL zijnde € 95.227,--. (incl. de reeds vertaalde indexering ad 2,1%
voor de begroting 2026, ) dient voor 2026 gedeeltelijk gedekt te worden vanuit de gemeentebrede
stelpost indexering en het overige deel komt ten laste van het budgettaire kader.
De financiéle gevolgen van:

e Toekomstbestendige huisvesting brandweerkazernes - VRZL” en

e Bezuinigingsmaatregelen VRZL
zijn nog niet in deze ontwerpbegroting verwerkt.
Na vaststelling en akkoord zullen de financiéle gevolgen van de toekomstbestendige huisvesting
brandweerkazernes VRZL en de bezuinigingsmaatregelen VRZL worden toegevoegd aan de

begroting. Het AB zal hier op 4 juli 2025 een besluit over nemen.

4, Vervolg

Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam wordt van het raadsbesluit in kennis gesteld. Het
dagelijks bestuur voegt de eventuele zienswijzen van de raden van de deelnemende gemeenten bij
de ontwerpbegroting, zoals deze aan het algemeen bestuur wordt aangeboden. Na vaststelling zendt
het algemeen bestuur de ontwerpbegroting 2026 voér 15 september 2025 aan gedeputeerde staten
en aan de raden van de deelnemende gemeenten die ter zake bij gedeputeerde staten hun

zienswijze naar voren kunnen brengen.

Het algemeen bestuur van het openbaar lichaam stelt de jaarrekening 2024 vast, waarna het

dagelijks bestuur deze v66r 15 juli 2025 aan gedeputeerde staten zendt.

5. Communicatie

n.v.t.
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6. Bijlage

Bijlage 1 Raadsbesluit

Bijlage 2 Conceptbegroting 2026 VRZL

Bijlage 3 Jaardocument 2024 VRZL

Bijlage 4 Jaarbericht VRZL “Samen veilig in 2024”
Bijlage 5 Uitwerking mogelijke bezuinigingsopdracht

Burgemeester en Wethouders van Maastricht,

De ‘Secretaris, De Burgemeester,
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G.J.C. Kusters W.A.G. Hillenaar
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U3
m Raadsbesluit

Bijlage 1
DE RAAD DER GEMEENTE MAASTRICHT,

gezien het voorstel van Burgemeester en Wethouders d.d. 3 juni 2025, Afdeling Veiligheid en

Leefbaarheid, registratienummer 2025.01853;

gelet op de Wet Gemeenschappelijke Regelingen;

BESLUIT:

1. Geen gebruik maken van de mogelijkheid tot indiening van een zienswijze ten aanzien van de
ontwerpbegroting 2026 van de gemeenschappelijke regeling VRZL.

2. De door het algemeen bestuur op 10 april 2025 vastgestelde jaarrekening 2024 van de

gemeenschappelijke regeling VRZL voor kennisgeving aannemen.

Aldus besloten door de raad der gemeente Maastricht in zijn openbare vergadering van 1 juli 2025.

de griffier, de voorzitter,
Digita rtekend door - P. Peeters Digita ekend door - W. Hillenaar
op 03- 25 op 04- 25
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